REUNION MENSUELLE DU CRDP
COMPTE RENDU DU 5 MARS 2012

Etaientprésents

Benoit APOLLIS benoit.apollis@wanadoo.fr

Abdelghani| AZI azi.droit@yahoo.fr; azi_abdelghani@yahoo.fr
Michel BAZEX michelbazex@yahoo.fr

Aurélien CAMUS camus.aurelien@gmail.com

Marianne | CLORENNEC clorennecmarianne@yahoo.fr

Matthieu CONAN matthieuconan@club-internet.fr; mconan@u-paris10.
Diane de BEARN crdp.univparis10@yahoo.fr ; ddebearn@u-paris10.fr
Olivier DORD olivier.dord@gmail.com

Zouelfikar | EIDI zouelficareidy@hotmail.com

Stéphanie | FLIZOT stephanie.flizot@u-paris10.fr

Anne GAZIER anne.gazier@wanadoo.fr

Antonin GRAS antonin.gras@gmail.com

Sébastien | KOTT sebastien.kott@u-paris10.fr

David LARBRE davidlarbre@aol.com

Bruno LEBECQ bruno.lebecq@wanadoo.fr

Vincent MAZZOCCHI vincent.mazzocchi@wanadoo.fr

Carole MONIOLLE moniolle.carole@wanadoo.fr

Catherine | PREBISSY prebissy.catherine@neuf.fr

Frédéric ROLIN frederic.rolin@yahoo.fr

Arnaud SEE arnaud.see@laposte.net

Pierre SUBRA DE BIEUSSES | pierresubra@noos.fr

Manuel TIRARD manueltirard@yahoo.fr

Etaient excuseés :
- Joél ARMANDO (Procuration Z. EIDI)
- Bertrand DU MARAIS (Procuration M. CONAN)
- Jacqueline DOMENACH
- David DOMORAUD (Procuration Z. EIDI)
- Djamel HADEF (Procuration A. GRAS)
- Christophe LE BERRE (Procuration D. de BEARN)
- Régis LANNEAU (Procuration D. de BEARN)
- Romain LEBLOND-MASSON (Procuration A. GRAS)
- Claire MONGOUACHON (Procuration B. APOLLIS)
- Ghislaine OUPO (Procuration D. de BEARN)
- Pascal PENAUD (Procuration M. CONAN)

Vote du Conseil de Direction du CRDP

Il a été procédé au vote du conseil de DirectioiC&RDP.

Pourles enseignants chercheursétaient présentés : Olivier DORD, Bertrand DU
MARAIS, Stéphanie FLIZOT, Christophe LE BERRE, AndsSEE.




Ont été élus :

Bertrand du MARAIS
Olivier DORD
Stéphanie FLIZOT
Christophe LE BERRE

Pourles doctorantss’étaient présentés : Antonin GRAS, Djamel HADKERcent
MAZZOCCHI.

Ont été élus :

Djamel HADEF
Antonin GRAS

Collaborations éditoriales

> Chronigue dans la revue Droit Administratif (responsable: Carole
MONIOLLE) :

La chronique 6 a été adressée a I'éditeur, masnédlst pas encore parue ; La chronique 7 est
en voie d’étre achevée.

La chronique 6
La chronique n°6 devrait étre publiée pour le nadésril.
Sommaire des études :
- L’autorisation de plaider des contribuables locéRemain LEBLOND-MASSON).
- L’introduction du droit de timbre pour financeritde juridictionnelle (Arnaud SEE).
- Le recours administratif préalable obligatoire dadasfonction publique (Johanne
OBADIA).
- Les différents modes de traitement des Etats dicuiE dans la zone euro qui sont en
train de se mettre en place (Abdelghani AZI).
- La valeur en droit public (Christophe LE BERRE).

Avancement de la chronique 7 Celle-ci est presque terminée
Sommaire des études :

- Le traitement concurrentiel du financement desgathibns de service public, source
d’efficience et de Iégitimation du service publi¢Claire MONGOUACHON)

- Comment attribuer une subvention conforme au dieitl'Union sans encourir la
requalification en marché public? (Catherine PREBISCHNALL)

- Des conséquences de la mondialisation sur les ttmmslide la production de biens et
de services d’intérét local. La ré-internalisaties codts environnementaux (Bruno
LEBECQ)

- La dimension financiere des études d'impact (REGINNEAU)

- (Titre a préciser) — l'article porte sur les exiges d’accessibilité et de prévisibilité
raisonnable de la loi pour le citoyen (Stéphani&ZELT)

Approche transversale de la chronique Depuis le début de la chronique, 22 membres du
CRDP y ont participé (9 titulaires, 13 doctorantspus souhaitons que I'ensemble des



membres du CRDP y participe. La chronique 7 permeale porter ce chiffre a 26 (13
titulaires et 13 doctorants).

Piste pour la chronique 8 -Compte tenu du décalage des chroniques, on pesepgque les
prochains intervenants disposergnéqu’au mois de juillet pour proposer des articles
Trois membres du CRDP se sont proposés. Stéphhl©F devrait présenter un article sur
les "taxes poids lourds ». Carole MONIOLLE a rédigearticle sur le principe de parité, un
principe traversé par les logiques financieres. &anbEBLOND MASSON a proposé un
article intitulé les recettes de valorisation ain skes contrats de partenariat.

Propositions de sujets — chroniques 8 et suivantes
= L’appréciation de lintérét général dans les Idie validation au regard de lintérét
financier ? (droit fiscal et droit constitutionnel)

La pratique des validations Iégislatives a été msgjvement encadrée notamment par
'exigence d'un motif d'intérét général. Elle comee svt des litiges aux enjeux
financiers importants. Il serait intéressant d’'geat les jurisprudences du Consell
Constitutionnel (voir notamment : Décision n° 9B3BC 28 décembre 1995 Loi de
finances pour 1996 (cons. 35) ; Décision n° 98-B@! du 18 décembre 1998 Loi de
financement de la sécurité sociale pour 1999 vaiisc4 et suivants) afin de mettre en
evidence la maniéere dont les enjeux financiers somte sont pas pris en compte

= Existe-t-il des critéres de qualification de I'iogition de toute nature dans la jurisprudence
du Conseil Constitutionnel ? (droit fiscal et drooinstitutionnel)

Lorsque le Conseil Constitutionnel qualifie une velle forme de taxation d'imposition
de toute nature, il se justifie assez peu. Il sendéressant de déterminer si I'on peut
dégager des lignes directrices sur ce point (Btigaposition ou CS notamment ;
Décision N° 82-124 L 23 juin 1982 ; Décision N° 822 DC 14 janvier 1983 Loi
portant diverses mesures relatives a la sécurdlso Considérant 4 ; Décision du 28
décembre 1990)

= La notion de dépense dépourvue d'intérét locah(fces locales)
Il s’agit de mettre en évidence les critéres dpitsprudence dans un contexte ou les
compétences des collectivités territoriales se élamgies.

= Les fondements du contréle budgétaire dans le@ente Iégalité (finances locales)
Il s’agit ici d’aborder des jurisprudences ancienpa s’interrogeant sur les fondements
de ce controle dans le cadre du contrble de |€g&IE sect. 23/12/1988 département du
Tarn, req. n°60.678, Recueil Lebon page 467, AJBD891135 et 336 concl. M. Lévis)

= Le rble de I'affectation budgétaire d’une resseuacun fonds dans la qualification des
aides d’Etat (droit de I'union européenne)

La qualification de certaines aides d’Etat prendcempte I'affectation budgétaire des
aides alors méme que ces affectations peuventl@ttaante dans le temps. Il s’agit de
revenir sur ces logiques et de voir aussi si lanégaa eu tendance a ne plus affecter
certaines formes de taxation afin d’éviter une aemgquestion ouverte). On trouve du
contentieux a propos d’une taxe sur la viande iihgign a bien d’autres (CE 15 juillet
2004 264.494 ; CE 21/12/2006 req. n°288.562 SA Aunclrrance; CAA Paris
1/10/2007 SA Boucherie Bordet req. n°06PA03997)

= Analyse des jurisprudences communautaires intmess fiscalité (en cours)



On peut observer que certaines jurisprudencesocangidérer que les régles fiscales ne
portent pas atteinte a la libre circulation desiteap et des modes de paiement en
admettant différents motifs (La lutte contre I'éeesfiscale et I'efficacité des contréles
financiers ; Lutte contre la fraude que si elleevides montages purement artificiels
destinés a contourner la loi fiscale ; La cohérahceégime fiscal ; la sauvegarde de la
répartition équilibrée du pouvoir d’'imposition). the semble intéressant d’essayer
d’aller au-dela de la simple affirmation et de jgéc (en ne prenant qu'une hypothese)
ce que recoupent ces notions)

> Chronique dans la revueConcurrence (responsable : Bertrand du MARAIS —
Arnaud SEE) :

Le sommaire de la prochaine chronique :

- Dorian GUINARD : CE, 30 décembre 2011, SOCIETE BWINTERACTIVE
ENTERTAINMENT AG, n°321920 et 330604 : jeux de halsat libre prestation de
services.

- Romain LEBLOND-MASSON : Décret n°2011-2065 du 3@elébre 2011 relatif a la
mise en concurrence des BEA

- Fabien TESSON : CE, 3 février 2012, Commune de eytu Lac, n°353737 : les
contrats de mutualisation sont exclus du champrdi de la commande publique.

- Antonin GRAS : Réglement (UE) n° 1251/2011 ; Décre2011-1853 du 9 décembre
2011 modifiant certains seuils du code des marphétics ; Décret n°2011-2027 du
29/12/11 modifiant le code des marchés publicsest décrets d'application de
'ordonnance de juin 2005 : Modification des sewbmmunautaires et internes de
passation des marchés publics ; rehaussement dudeed000 euros a 15000 euros
(conventionalité ?)

> Articles dans la revue Gestion et Finances publiques (responsable : Stéphanie
FLIZOT) :

Stéphanie FLIZOT a proposé que soit fait une sygghelatif a I'argent dans le monde 2011,
rapport qui traite notamment des dettes souveraines

> Publications:

* Les actes du colloqueroit du travail et des fonctions publiques ont été publiés, un
exemplaire est disponible a la bibliotheque du CRDP

La troisieme journée sur la fonction publique teriale aura lieu le jeudi 29 mars a Angers et
une 4eme journée sera éventuellement programmeé@0&8 sur la fonction publique
hospitaliere. Les actes seront publiés par la r&amey collectivités territoriales.

» La conférence sur la Question prioritaire de ctutsbinnalité du mois de juin 2011 a
été publiée dans la revue Lamy.



Points sur les différents projets du CRDP

> Logique fédérative des centres

A titre informatif :

Une réunion entre les différents centres sur léofua eu lieu ; I'ensemble des participants
responsables de centre sont assez favorables @ pti@onc le projet n’est pas remis en
cause.

C’est un projet important qui vise a créer une fammcsupport commune aux 8 centres de
recherches (CRDP, CREDOF et CATD, Centre d’'Histate droit, CEJEC, CEDCACE,
IRERP, CRIM) et également de favoriser la recheptbheadisciplinaire.

La fédération se ferait autour de deux poles :
- D'un coté un centre de science politique (UMR) davrait dans I'échéance du
prochain contrat accueillir le Groupement d’Analyolitique ;

- Pour ce qui est du droit : pour l'instant le searitoe qui n‘a pas adhéré au projet est le
CEDIN qui dispose de suffisamment de moyens lung¢tant de fonctionner et d’'une
évaluation qui ne lui impose pas de réfléchiréefar commun des autres centres ;

Les 8 autres centres de recherches se réuniraseat @our objectif d’avoir une
logique de support (négociations menées avec ameierésidence, maintenant il faut
voir comment cela va se dérouler avec la nouvellepe), mais également une idée
de structurer administrativement cette recherchdigue.

En ce qui concerne la campagne d'habilitation iefdique de répondre a la question de la
présentation du prochain quinquennal : communeféadaration ou par centre. Une réunion
est fixée le 21 mars pour résoudre cette question.

Au-dela de la logigue « matérielle » du projetval falloir développer des axes communs de
recherche, sachant évidemment que chaque centiaisoaonserver sa sphere de recherches,
il conviendra donc que la transversalité dépasselde logique de moyens. La question est
donc comment ?

En tout état de cause chaque centre doit se rgauirélaborer son projet de quinquennal.
> Projet de contrat de recherches avec le CNOCP

Il convient suite a la présentation faite par |eGZNP lors de notre derniere réunion que nous
établissions une proposition de sujets susceptibdkesles intéresser; compte tenu des
impératifs de chacun il a été impossible de nousiréa ce sujet jusqu'a aujourd’hui.
Désormais, nous devons nous concerter pour étadithématiques.

Frédéric ROLIN a proposé qu'une date de réuniohfsae avec le CNOCP afin que nous
ayons un calendrier en urgence pour I'échangehdgsatiques.

> Projet de colloque sur I'information financiére

Un temps éclipsé par l'actualité de la réformejdedictions financiéres, ce projet ancien de
colloque sur l'information financiére avait été @égliscuté sous l'égide du professeur



TALLINEAU. Depuis lors Stéphanie FLIZOT a repris peojet et identifié des chercheurs
spécialisés sur ces thématiques en France eranfér. Stéphanie a d’ores et déja pris des
contacts au ministére pour identifier les poinésgdour les 2 ans a venir ; le cadre posé par la
directive de novembre 2011 rend les enjeux delEgndtiques encore plus grands.

Ainsi, un colloque commun pourrait étre envisagéyentégrant les axes du projet CNOCP
pour les aspects comptables.

Un appel a contribution serait diffusé en fin démnla sélection des travaux retenus s'opérant
a la fin du premier semestre 2013, pour un colladgteut 2014 ce projet permettra de nouer
des relations de partenariat avec des chercheargyéts. Il s'agira de réfléchir aux enjeux de
l'information financiére : données budgétaires,néooiques, statistigues et mesure de la
performance (indicateurs) au regard des réformésrvienues dans la gestion publique,
réforme britannique notamment, mais surtout deigpeéda portée des nouvelles directives de
2011 et de lI'important traité intergouvernemengahthrs 2012.

> Projet de Dictionnaire des régulations

Michel BAZEX a pris contact avec Monsieur LASSERBHe rencontrera avec Bertrand du
MARAIS le 13 mars a 16HO00.

Une réunion du comité restreint du projet a étédiau mercredi 14 mars a 10h00, aprés quoi
sera adressé a I'ensemble des membres du cenplarudétaillé permettant de confirmer la
proposition de contribution de ceux qui le souhdite

> Projet Advancity piloté par Bruno LEBECQ
La réunion prévue a été annulée et pour le momentree date de report n'a été fixée.

> Projet Espace Université Territoire

A l'initiative de Bruno LEBECQ, un groupe de trav@Vatthieu Conan, Eric Phélippeau,
Benoit Apollis) a été constitué en vue de développeconcept d'espace université territoire.
Il s'agit d'une structure immatérielle ayant poljebde cultiver trois types de relations entre
'UFR de DSP, dont le CRDP, I'IPAG, et les atirestitutions publiques a I'ceuvre sur le
périmetre de ['Opération d'Intérét National de la&fddse (collectivités territoriales,
établissements publics, hdpitaux, services det)Eaavoir :

- organiser de maniere pérenne l'accueil des éttsd{d1 et 2 DSP, L3 et prépa IPAG) au
sein de ces services (en stage ou en en enquéte),

- susciter un courant d'échanges visant a renféedirquation des formations et des besoins
en compétences des futurs employeurs publics,

- envisager le principe et les modalités d'appams recherche (droit financier, droit
économique, droit des marchés publics,...) utileparfectionnement de l'organisation de
ces institutions.

Une réunion doit étre fixée pour rencontrer leg@aict de ce projet et ainsi solliciter différents
partenaires.

*

La prochaine réunion du CRDP est fixée le jeudi 12vril au matin & 10HO00 en
salle des commissions.






